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Prezes
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Pan Dean Spielmann

APEL

My nizej podpisani, przedstawiciele organizacji zwigzkowych i stowarzyszen stuzb mundurowych
Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczacy w Miedzynarodowej Konferencji Naukowej z okazji 60. rocznicy
wejscia w zycie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - ,Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw
cztowieka Nowe wyzwania - nowe rozwigzania" - zwracamy sie do Pana Prezesa 0 pomoc w zapewnieniu
nam praw wynikajgcych z artykutu 6 ustep 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w brzmieniu nadanym
Traktatem z Lizbony, poprzez wdrozenie postepowan w sprawach kilku tysiecy skarg obywateli polskich,
jakie zostaty ztozone w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu.

Zwracamy sie z prosbg o pomoc w ocenie, czy:

- polskie wladze ustawodawcze nie naruszyty Konwencji z dnia 4 listopada 1950 r. o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci uchwalajac ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, p6z. 145,

- polskie wtadze wykonawcze realizujgc zapisy ustawy nie famia prawa polskiego i opézniajg mozliwosc
odwotania sie do sadu krajowego lub miedzynarodowego,

- polskie wtadze sgdownicze nie sg zbyt uzaleznione od wtadzy wykonawczej pomijajgc w orzecznictwie
kwestie merytoryczne a zwlaszcza tamanie prawa miedzynarodowego i opinie miedzynarodowych
organizacji zajmujgcych sie monitorowaniem przypadkéw tamania praw cztowieka,

- dopuszczalne jest udzielanie tym sgdom instruktazy przez faktycznego przeciwnika procesowego
funkcjonariuszy objetych ustawg z dnia 23 stycznia 2009r. - Instytut Pamieci Narodowej - i przekazywanie
sedziom, przez pracownikébw tej instytucji niezwykle istotnego dokumentu, ktéry zostat
najprawdopodobniej sfalszowany ( w sprawie czego doszio do ztozenia dwu interpelacji poselskich oraz
do zlecenia opinii prawnej),

- dopuszczalne jest pozostawianie dyrektorowi ZER MSW interpretacji ustawy o zaopatrzeniu zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, p6z. 145 w zakresie realizacji
kluczowego postanowienia ustawy zmieniajgcej (pozostajgcego w jaskrawej sprzecznosci z intencjg
Parlamentu RP i oceng Trybunatu Konstytucyjnego), polegajacej na nie uwzglednianiu prawa do emerytury
policyjnej bytych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, ktore nabyli po 15 latach stuzby w
wysokosci 40% podstawy jej wymiaru,

- dlugotrwate stosowanie represji, kreowanie medialnych, bezpodstawnych zagrozen i ponizanie bytych
pracownikbw organdéw bezpieczenstwa PRL przez wladze krajowe, niektérych politykéw i wybranych

dziennikarzy jest dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa.



Biorac pod uwage nasze watpliwosci jak rowniez licznych srodowisk prawniczych i instytucji spotecznych
zajmujgcych sie monitorowaniem przestrzegania praw cztowieka, zasadnym jest skierowanie naszych
skarg przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na szybkg $ciezke z nadziejg wydania wyroku
pilotazowego, co pozwolitoby na merytoryczng ocene zakresu naruszen praw emerytdw mundurowych
ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. i umozliwito w tym zakresie przywrécenie demokratycznego porzadku

prawnego w naszym kraju.

UZASADNIENIE

Mimo uptywu ponad 20 lat od chwili likwidacji systemu komunistycznego w naszym kraju jesteSmy
poddawani jako grupa zawodowa nieustajgcemu szykanowaniu ze strony oficjalnych przedstawicieli wiadz
panstwa, organéw sgadowniczych, politykdw i wybranych grup spotecznych. Odmawia sie nam prawa do
udziatlu w zyciu spotecznym, zawodowym i politycznym. Jestesmy traktowani jak obywatele drugiej
kategorii.

Naruszajgc postanowienia art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, Sejm RP przyjat, przy poparciu
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 24, p6z. 145), na podstawie
ktorej dokonat zmniejszenia, w sposob niezwykle drastyczny, kwot emerytur wyptacanych bylym
funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, ktorzy zostali uznani za pracownikéw
organdw bezpieczenstwa panstwa PRL. W wielu przypadkach skala dokonanej redukcji swiadczen
emerytalnych przekracza 2/3 wyptacanych dotad kwot.

Wprowadzone tym aktem prawnym radykalne ograniczenie emerytur dotyczy takze, czego nie
sposéb pojaé, funkcjonariuszy pozytywnie zweryfikowanych, ktérzy zaufawszy Rzeczypospolitej Polskiej,
przystali na ziozong im propozycje pehienia stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Policji.

Przyjeta przez Sejm RP ustawa narusza postanowienia Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. i jest sprzeczna z:

- zasadg prawa do rzetelnego procesu wynikajgcg z art. 6

- zasadag zakazu karania bez podstawy prawnej wynikajgcg z art. 7

- prawem do skutecznego srodka odwotawczego wynikajgcym z art. 13

- zasadag dyskryminacji wynikajaca z art. 14

- zasadag ochrony wiasnosci wskazang w art. | protokotu nr | do Konwenciji.

Do tej ustawy krytyczne uwagi zgtosito szereg podmiotéw na etapie jej procedowania, w tym Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego - prof. dr hab. Lech Gardocki,, Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Sejmu, Biuro
Legislacyjne Senatu i Helsinska Fundacja Praw Cziowieka. Autorzy tych opinii wskazywali na sprzecznosc¢
przedmiotowej ustawy z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Trybunat Konstytucyjny uznat w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 36, p6z. 204),
zgodnos¢ zaskarzonej ustawy z Konstytucjg RP, przy zgloszonych z niespotykang w polskiej praktyce
konstytucyjnej iloscig zdan odrebnych (5). Zdania odrebne zglosili sedziowie z wieloletnim
doswiadczeniem konstytucyjnym : Adam Jamréz, Ewa tetowska - w przesziosci Rzecznik Praw
Obywatelskich, Marek Mazurkiewicz, Mirostaw Wyrzykowski oraz Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki. Wszystkie zdania odrebne zostaty oparte na fundamentalnej krytyce ustawy

zmieniajgcej z perspektywy podstaw panstwa prawa, poszanowania uzasadnionych oczekiwan, Krytyki



odwetowego charakteru obnizenia $wiadczer emerytalnych, ztamania zasady domniemania niewinnosci i
wprowadzenia odpowiedzialnosci zbiorowe;.

Prezes TK Bohdan Zdziennicki w swym zdaniu odrebnym napisat : ,Prawo w demokratycznym panstwie
prawnym nie moze narzuca¢ wszystkim jednej oceny przesziosci, ani tym bardziej wyciggaé¢ z tej oceny
prawa do represjonowania okreslonych grup spotecznych czy zawodowych". Przywotat ponadto Rezolucje
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1096 i stwierdzit, ze ,Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu w swoich licznych orzeczeniach powotuje sie na Rezolucje nr 1096 jako
wyznacznik standardow, ktére muszg by¢ przestrzegane przez wszystkie kraje europejskie przy
rozliczaniu historycznej przesztosci po bytych totalitarnych systemach”.

Sedzia Ewa tetowska stwierdzita w swym zdaniu odrebnym, ze ,preambuta ustawy z dnia 23 stycznia
2009r. jest niezgodna z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz wyrazona w niej ratio /eg/s
nie przystaje do stworzonego przez kontrolowang ustawe mechanizmu weryfikacji emerytur
mundurowych". Nie zgodzita sie tez z ,teza negujacg znaczenie uptywu czasu na intensywnos$c i spos6b
dokonywania rozliczeh historycznych z powotaniem argumentu, ze rozliczenia takie sg nastepstwem
istnienia w parlamencie ukitadu sit zdolnego do ich uchwalenia. Skoro bowiem kontrola konstytucyjnosci
stuzy ochronie przed niekonstytucyjnymi decyzjami wiekszosciowymi ustawodawcy zwyktego, akurat taki
argument w dyskusji o konstytucyjnosci ustawy rozliczeniowej nie moze by¢ podnoszony. Moze natomiast
by¢ podnoszony w debatach politycznych".

Sedzia Mirostaw Wyrzykowski stwierdzit akceptacja przez Trybunat przyjetych rozwigzan
legislacyjnych jest zarazem akceptacjg delegitymizacji wlasnych dziatah panstwa. Jezeli Trybunat
Konstytucyjny nie chroni w swym orzeczeniu praw i wolnosci jednostki, to powinien chociaz chroni¢
panstwo przed auto-delegitymizacjg. Rozpoznawana sprawa jest bowiem przyktadem zakwestionowania
rozstrzygnie¢ jednych organdéw panstwa demokratycznego przez jego inny organ. Charakter ustrojowy
panstwa, jako demokratycznego panstwa prawnego, naktada na jego organy i osoby petnigce funkcje w
tych organach szczegdélne obowigzki i wymagania. Ten typ panstwa wymaga wiecej zardwno od organéw,
jak i obywateli. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest ochrona praw i wolnosci jednostki, ale takze
ochrona panstwa przed auto-delegitymizacjg. Kontestowany wyrok jest przykltadem nie realizowania
ustawowych zadan Trybunatu”. Odnoszgc sie do weryfikacji stwierdzit : ,Pozytywna weryfikacja oznaczata
potwierdzenie, ze w postawie tych os6b nie mozna byto dopatrze¢ sie takich cech, ktére eliminowatyby je
z pracy w strukturze stuzb mundurowych panstwa demokratycznego. Osoby te zaufaty pahstwu, podobnie
jak panstwo zaufato tym osobom (por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 kwietnia 2009
r., Zickus przeciwko Litwie, skarga nr 26652/02 § 33i n.)".

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. godzi w postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 r., w szczegblnosci w tres¢ artykutu 7 (zasada réwnosci), artykutu 8, 10, 11 (prawo do
sgdu) oraz artykutu 12 (prawo do ochrony zycia prywatnego, czci i honoru).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. w swojej preambule orzeka o zbiorowej winie, a w
artykutowanym tek$écie wymierza kare. Tymczasem kazdy, zgodnie z obowigzujgcymi standardami
miedzynarodowymi i artykutem 45 ustep | Konstytucji RP (prawo do niezawistego sgdu),przy rozstrzyganiu
0 jego prawach i zobowigzaniach ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia swojej sprawy przez

niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Prowadzone postepowania przed sgdami, tj. Sgdem Okregowym i Apelacyjnym w Warszawie sg
fikcja, gdyz rozpatrujg tylko 3 kwestie formalne wynikajgce z tresci ustawy z dnia 23 stycznia 2009 . tj. :
- czy byly funkcjonariusz bez wiedzy przetozonych wspotpracowat z organizacjami niepodlegtosciowymi

w okresie petnienia stuzby,



- czy kwestionuje zaliczenie przez Instytut Pamieci Narodowej skarzgcego do kategorii funkcjonariuszy
organéw bezpieczenstwa panstwa,

- czy byty funkcjonariusz podlegajgcy ustawie ma prawo do 40 % wystugi po 15 latach stuzby.

Sad Okregowy nie ustosunkowuje sie do zarzutéw skarzgcych, ze ustawa tamie przepisy art. 6, 7,
14,17,18, Konwencji z dnia 4 listopada 1950 r. o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(zwanej dalej ,Konwencjg") oraz przepisu artykutu | Protokotu Nr | z dnia 20 marca 1952 r. do Konwencji
(zwanego dalej ,Protokotem nr I") a takze Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
podpisanego w dniu 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku.

Sady nie respektujg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.11.1990 r., uznajgcego
zasade bezposredniego stosowania przy orzekaniu - i z pierwszenstwem przed ustawami krajowymi -
postanowienh Konwencji (OSP 1991/ BR 7-8/ 179).

Rzecznik Sgdu Okregowego w Warszawie, w ktérym rozpatrywane sg odwotania, wypowiedziat
sie publicznie, ze rozpatrywanie skarg potrwa kilka lat.

Sytuacja ta oddala w czasie mozliwos¢ dochodzenia swych praw przez emerytéw w Polsce i przed
organami miedzynarodowymi.

Dotychczasowe dziatania pana Prezesa i Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w obronie
praw czlowieka i sukcesy na tym polu skionity nas do zwrécenia sie z prosbg o pomoc w naszej sprawie.
Wiekszos$¢ z nas to osoby w wieku podesztym, ktére znalazly sie na granicy nedzy i nie potrafig dochodzi¢
swoich praw.

Nie widzimy tez mozliwosci uzyskania znaczgcego wsparcia w kraju, gdyz osoby lub instytucje, ktére chca
nam pomac sg napietnowane.

Podjecie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka szybkich dziatan i wydanie wyroku pilotazowego
pozwolitoby na merytoryczng ocene zakresu naruszen praw emerytow mundurowych ustawg z 23 stycznia

2009 r. i umozliwito w tym zakresie przywrdcenie demokratycznego porzadku prawnego w naszym kraju.
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